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Streszczenie: Celem artykulu jest identyfikacja i klasyfikacja determinant dltugotrwatego
bezrobocia w réznych rodzajach lokalnych gospodarek w Polsce. W badaniu wykorzystano
dane pobrane bezposrednio z systemu publicznych stuzb zatrudnienia SyriuszS z sze$ciu
powiatow w Polsce, ktore objety populacje liczacg 44 tysiecy os6b zarejestrowanych jako
bezrobotne w dniu 31 grudnia 2010 roku. Kazdy z powiatéw reprezentowat inny typ lo-
kalnej gospodarki. Do identyfikacji czynnikéw determinujacych dlugotrwate bezrobocie
zastosowano metode regresji logistycznej i analize ilorazéw szans. Uzyskane rezultaty poka-
zuja, ze spos$rod szerokiego zestawu analizowanych czynnikéw tylko siedem ma charakter
uniwersalny, oddzialujac na ryzyko dtugotrwalego bezrobocia w kazdej gospodarce w taki
sam sposéb. Wéréd nich znalazly sie: pte¢, wiek do 29 i powyzej 50 lat, znajomos$é jezykow
obcych, posiadanie dzieci w wieku do 6 lat i zamieszkiwanie na terenie gminy wiejskie;j.
Pozostate czynniki, ktérych oddziatywanie w poszczegélnych rodzajach gospodarek byto
zréznicowane — ostabiane bgdZ wzmacnianie przez warunki panujace lokalnie — okre-
$lono jako specyficzne. Zaliczono do nich m.in.: rézne poziomy wyksztalcenia, niepetno-
sprawnos¢, liczbeg posiadanych zawodéw. Oznacza to, ze grupy zagrozone dlugotrwatym

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Ka-
tedra Gospodarowania Zasobami Pracy; e-mail: mouso@umk.pl

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Ka-
tedra Gospodarowania Zasobami Pracy; e-mail: mwojdylo@umk.pl

1 Prezentowane wyniki badan sg rezultatem prac badawczych wykonanych w ramach projektu
pn. ,Analiza czynnikéw wplywajacych na zwiekszenie ryzyka dlugookresowego bezrobocia
— opracowanie metodologii profilowania bezrobotnych na lokalnym rynku pracy do stoso-
wania przez PSZ”, realizowanego przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu na rzecz
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (umowa nr U/44/B2.3/1.1/2011) przez zesp6t w sktadzie:
prof. dr hab. Zenon Wisniewski (koordynator projektu), prof. dr hab. Tadeusz Kufel, dr Aleksan-
dra Bronk, dr Edward Dolny, dr Barbara Jaskodlska, dr Monika Maksim, dr Agnieszka Szulc,
dr Dominik Sliwicki, dr Monika Wojdyto-Preisner, dr Kamil Zawadzki.

ek



118 GOSPODARKA NARODOWA nr 4/2015

bezrobociem w ujeciu lokalnym mogg istotnie réznié si¢ miedzy soba. Bezcelowe wydaje
sie wiec sztywne, odgérne definiowanie kategorii bezrobotnych, ktérym nalezy oferowaé
okreslong forme pomocy w pierwszej kolejnos$ci. W zamian do precyzyjnego wylaniania
adresatéow dzialan aktywizacyjnych na lokalnym rynku pracy sugeruje sie zastosowanie
procedur profilowania bezrobotnych.

Stowa kluczowe: dlugotrwate bezrobocie, lokalna gospodarka, determinanty dtugotrwa-
tego bezrobocia, profilowanie bezrobotnych

Kod klasyfikacji JEL: J64

Artykul nadestany 3 lutego 2015r., zaakceptowany 8 lipca 2015r.

Wprowadzenie

Dlugotrwale bezrobocie jest w Polsce istotnym problemem spoteczno-
-ekonomicznym. W pierwszych (2001-2006) latach XXI wieku udzial oséb
dtugotrwale pozostajacych bez pracy wéréd ogétu bezrobotnych ksztattowat
si¢ na wysokim poziomie si¢gajac okolic 50%. W latach 2007-2009 znaczaco
si¢ obnizyl. Jednakze poczawszy od 2010 roku zaczal ponownie wzrastad,
osiggajac w koncu III kwartalu 2014 roku juz ponad 43% [MPiPS, 2014].

Konsekwencje dltugotrwalego bezrobocia sg wieloptaszczyznowe. Osoby
dotkniete dlugim pozostawaniem bez pracy charakteryzuja sie mniejszag za-
trudnialno$cia, przez co ich szanse na znalezienie (pierwszego lub ponownego)
zatrudnienia sg ograniczone. Skutki dlugotrwatego bezrobocia pojawiajg sie
takze na plaszczyznie spolecznej, powodujac poczucie izolacji. Zwolnienie
z pracy skutkuje czesto bowiem utratg sieci dotychczasowych relacji i kontak-
téw spolecznych, co ostatecznie moze doprowadzi¢ nawet pewne siebie osoby
do utraty wiary we wtasne sity i ubieganie sie o prace znacznie ponizej ich
kwalifikacji. Z kazda kolejng nieudang préba aplikowania o prace powieksza
si¢ u bezrobotnych poczucie braku wlasnej wartosci oraz perspektyw, ktére
ostatecznie moze nawet prowadzi¢ do depresji [Long-Term..., 2014].

Do walki ze zjawiskiem dlugotrwalego bezrobocia panstwo wykorzystuje
instrumentarium polityki rynku pracy. Aby ustali¢ optymalng alokacje $rod-
kéw na dziatania podejmowane w ramach pasywnej i aktywnej polityki rynku
pracy niezbedna jest identyfikacja os6b narazonych na dlugie pozostawanie
bez pracy. Wlasciwe oszacowanie ryzyka dtugotrwatego bezrobocia na pozio-
mie indywidualnym jest jednak sporym wyzwaniem [Arni i in., 2014].

Na kompleksowy obraz ryzyka dtugotrwatego bezrobocia danej osoby skta-
daja sie zaréwno jej cechy demograficzno-spoteczne, jak i posiadany przez
nig kapital ludzki, jej sytuacja rodzinna i postawa przyjmowana podczas po-
szukiwania pracy. Niemniej istotne sg takze uwarunkowania lokalnego rynku
pracy, na ktérym dana osoba szuka zatrudnienia. Jak wykazali Garrouste, Ko-
zovska i Perez [2010], prawdopodobienistwo dltugotrwatego bezrobocia wigze
sie z poziomem konkurencyjnosci regionéw (ktérg mozna mierzy¢ indeksem
konkurencyjnosci regionalnej) oraz stopniem urbanizacji.
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania za cel niniejszego artykutu obrano
identyfikacje determinant dltugotrwatego bezrobocia w réznych rodzajach
lokalnych gospodarek w Polsce. Nastepnie dokonano klasyfikacji czynnikow
wplywajacych na dlugie pozostawanie bez pracy i opracowano ich typologie
w ujeciu lokalnym. Umozliwito to — z jednej strony — wskazanie réznorakiego
charakteru oddzialywania poszczegélnych czynnikéw na ryzyko dtugotrwa-
tego bezrobocia. Z drugiej natomiast — wskazalo na koniecznos¢ lokalnego
podejscia do okreslania grup problemowych na rynku pracy.

Metodyka badania

Zr6dlo danych i metoda badawcza

W badaniu zréznicowania czynnikéw wplywajacych na ryzyko dtugotrwa-
tego bezrobocia w ujeciu lokalnym wykorzystano dane o bezrobotnych pobrane
z systemu informatycznego SyriuszS' z szeSciu powiatowych urzedéw pracy
w Polsce. Urzedy te obstugiwaly bezrobotnych z terenu przynaleznego im po-
wiatu. Do badan wyloniono trzy miasta na prawach powiatu (powiaty grodz-
kie — Biatlystok, Przemysl i Wloctawek) i trzy powiaty ziemskie (Dzialdowo,
Sierpc i Krasnystaw). Kazdy z wylonionych powiatéw opisywal inny rodzaj
gospodarki — poczynajac od gospodarki nowoczesnej, przez gospodarke o r6z-
nym stopniu uprzemystowienia, a na tradycyjnym rozdrobnionym rolnictwie
konczac. Szczegbétowo procedure wyboru powiatéw przedstawiono w kolejnej
cze$ci niniejszego artykutu.

Dane o bezrobotnych z trzech powiatéw grodzkich oraz powiatu dziatdow-
skiego i sierpeckiego pobrano z SyriuszaSd w listopadzie 2012 roku. Miesigc
p6zniej pobrano informacje o bezrobotnych z powiatu krasnostawskiego. Na
podstawie zebranych danych udato si¢ wyodrebnié¢ populacje prawie 44 ty-
siecy 0séb zarejestrowanych jako bezrobotne w tych sze$ciu powiatach w dniu
31 grudnia 2010 roku. Poszczegdlne cechy bezrobotnych, poza czasem trwa-
nia bezrobocia, wyznaczono wedlug stanu okreslonego w SyriuszuS4 w konicu
2010 roku. Z kolei czas trwania bezrobocia liczono jako liczba dni pomiedzy
data ostatniej rejestracji przed 31 grudnia 2010 roku a koncem 2010 roku.

Do identyfikacji czynnikéw determinujacych dlugookresowe bezrobocie
wykorzystano metode regres;ji logistycznej i analiz¢ ilorazéw szans. Zmienng
objasniang Y we wszystkich estymowanych modelach byl logarytm szans, ze
dany bezrobotny bedzie pozostawal bez pracy ponad rok (365 dni) od daty
ostatniej rejestracji sprzed konca 2010 roku. Zmienna ta miata charakter bi-
narny i przyjmowata nastepujgce wartosci:

y =1, gdy czas pozostawania bez pracy wynosit ponad 365 dni,
y =0 w przeciwnym przypadku.

Mozliwe do pozyskania z SyriuszaS'Y zmienne objasniajace szanse bezro-
botnego na dlugotrwale pozostawanie bez pracy skatalogowano w kilkunastu
kategoriach zmiennych. Wszystkie one miaty charakter jakoSciowy (binarny).
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W toku postepowania badawczego oszacowano najpierw model logitowy, okre-
Slajacy ryzyko dlugotrwatego pozostawania bez pracy dla calej prawie 44-ty-
siecznej populacji bezrobotnych?. Uwzgledniono w nim pi¢tnascie kategorii
zmiennych. Nalezaly do nich podstawowe cechy spoteczno-demograficzne
bezrobotnego - ple¢, wiek i stan cywilny. Kolejne dwie z poddanych analizie
kategorii zmiennych wskazywaly na uwarunkowania rodzinne danej osoby
(liczba posiadanych dzieci, wiek najmltodszego dziecka). Siedem kategorii
zmiennych opisywato jako$é kapitatu ludzkiego (wyksztalcenie, znajomosé
jezyka obcego, doswiadczenie zawodowe mierzone stazem pracy, liczba po-
siadanych zawodoéw, zawdd wykonywany i wyuczony, stan zdrowia). Wyko-
rzystano rowniez zmienng okreslajaca elastyczno$¢ zawodowg bezrobotnego,
ktéra bazowata na wyrazeniu (badz nie) przez niego zgody na podjecie do-
wolnej pracy, niekoniecznie zgodnej z jego wyksztatceniem tudziez kwalifika-
cjami. Kolejna kategoria zmiennych wskazywata na charakter zamieszkiwa-
nej przez bezrobotnego gminy. Wykorzystano takze zmienna, ktéra okreslata
rodzaj zamieszkiwanego przez bezrobotnego powiatu.

Wyniki estymacji wspomnianego modelu pokazaly, ze istotng role odgrywa
w nim zmienna okreslajgca charakter lokalnej gospodarki (powiatu, na tere-
nie ktérego zameldowany jest bezrobotny). Dlatego postanowiono oszacowaé
osobne modele dla kazdego z szeSciu wyodrebnionych typéw gospodarek.
W roli zmiennych objasniajacych kazdorazowo wykorzystano opisany wyzej
katalog kategorii zmiennych, wytaczajac z niego zmienng wskazujaca na ro-
dzaj zamieszkiwanego przez bezrobotnego powiatu.

Rodzaje lokalnych gospodarek w Polsce

Okreslony rodzaj lokalnej gospodarki tworzy wzglednie homogeniczna
grupa powiatéw reprezentujaca najbardziej zblizony typ gospodarki i stan
rynku pracy. W celu ich zidentyfikowania, zbiorowo$¢ powiatéw w Polsce po-
grupowano na sze$¢ rozlagcznych grup, charakteryzujacych sie zréznicowang
sytuacjg w zakresie gospodarki, jak i na rynku pracy. Postuzono sie najbar-
dziej popularng metoda optymalizacyjng — metoda k-Srednich. Zastosowa-
nie tej metody przebiega w kilku etapach [Kolenda, 2006; Walesiak, Gatnar,
2009]. W pierwszej kolejnosci ustala si¢ wstepne $rodki ciezkosci dla kazdej
z k grup. W wyniku pierwszego grupowania kazdy obiekt ze zbioru trafia do
grupy, ktérej Srodek ciezkosci jest mu najblizszy. Nastepnie dla kazdej z k grup
obliczany jest na nowo $rodek ciezko$ci i wczesniej opisana procedura jest
dla kazdego obiektu ponownie powtdrzona. Optymalizacja zostaje zakon-
czona w momencie, gdy zaden z obiektéw nie zmienia grupy, przypisanej we
wczesniejszej iteracji.

Wstepnie do analizy przyjeto dziewieé zmiennych wskazujacych na struk-
ture gospodarki, jak i opisujacych cechy rynku pracy poszczegélnych powia-
téw w 2010 roku:

2 Szerzej na ten temat patrz: Wojdyto-Preisner [2014, s. 169-181].
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1) przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w z1,

2) stopa naplywu bezrobotnych w grudniu w % (stosunek naplywu bezrobot-
nych w grudniu do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo),

3) stopa bezrobocia w dniu 31 grudnia w %,

4) liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10000 ludno$ci
(przedsigbiorczo$c),

5) udzial pracujacych w sektorze rolniczym (sekcja A) w ogdlnej liczbie pra-
cujacych,

6) udzial pracujacych w sektorze przemystowym (sekcje B, C, D, E, F) w ogél-
nej liczbie pracujacych,

7) udzial pracujacych w handlu i naprawach, transporcie, gastronomii i ko-
munikacji (sekcje G, H, 1, J) w ogélnej liczbie pracujacych,

8) udzial pracujacych w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz ob-
studze rynku nieruchomosci (sekcje K, L) w ogdlnej liczbie pracujacych,

9) udzial pracujacych w pozostalych ustugach (sekcje od M do S) w ogélnej
liczbie pracujacych.

Zmienne, ktére okazaly sie silnie skorelowane (tj. dla ktérych wartosé
bezwzgledna wspélczynnika korelacji byta wigksza od 0,7) zostaly wyelimi-
nowane z dalszej analizy. Ostatecznie do dyskryminacji powiatéw przyjeto
cztery nastepujgce zmienne:

1) stope bezrobocia w dniu 31 grudnia — jako miare umozliwiajaca precy-
zyjng ocene sytuacji na powiatowym rynku pracy,

2) liczbe podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 000 ludnosci - be-
daca przyblizong miarg przedsigbiorczosci,

3) udzial pracujacych w sektorze rolniczym (sekcja A) w ogdlnej liczbie pra-
cujacych,

4) udzial pracujagcych w dziatalnos$ci finansowej i ubezpieczeniowej oraz ob-
sludze rynku nieruchomosci (sekcje K, L) w ogdlnej liczbie pracujacych
—jako cechy wskazujace na strukture gospodarki w powiecie.
Przeprowadzona procedura grupowania pozwolita na wylonienie szes$ciu

grup powiatéw, ktére ponumerowano oraz nazwano w zaleznosci od ich cha-

rakterystyk, zaczynajac od powiatéw reprezentujgcych najbardziej nowocze-
sny typ gospodarki i konczac na powiatach tradycyjnych rolniczych. W celu
okreslenia specyfiki wylonionych klastréw i ich doktadniejszej charakterystyki
zastosowano analize jakoSciowa, wykorzystujac w tym celu dodatkowe infor-
macje o tych powiatach dotyczace: wysokosci przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej w z1, udzialu dtugotrwale bezrobotnych w populacji

bezrobotnych ogélem, udziatu pracujacych w sektorze przemystowym w ogél-

nej liczbie pracujacych, gestosci zaludnienia. Typologi¢ lokalnych gospodarek

wraz z ich opisem, ktére wykorzystano w analizie przedstawiono w tabeli 1.
Powiaty do badania dobrano, wylaniajac z kazdej wzglednie homogenicznej

grupy jednego reprezentanta, charakteryzujacego sie w danym skupieniu naj-

wiekszym natezeniem dlugotrwatego bezrobocia (tj. wysoka stopg bezrobocia
dtugotrwatego i znacznym udziatem dlugotrwale bezrobotnych w populacji
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bezrobotnych ogétem). Ponadto zalozono, ze kazdy z wybranych powiatéw
bedzie znajdowac si¢ w innym wojewddztwie. Badane powiaty zlokalizowane
sg we wschodniej i centralnej czesci Polski.

Tabela 1. Typy lokalnych gospodarek w Polsce w 2010 roku

Typ lokalnej Liczba Charakterystyka struktury gospodarki Powmt.
gospodarki powiatow i stanu rynku pracy reprezentujacy
grupe
nowoczesna, 33 najnizsze stopy bezrobocia rejestrowanego, najnizszy udziat | biatostocki
postindustrialna bezrobotnych dlugookresowo w populacji bezrobotnych ogé- | grodzki
tem, najnizszy udzial pracujacych w rolnictwie, $redni udzial | (wojewddztwo
zatrudnionych w sektorze przemystowym i zdecydowanie | podlaskie)
najwyzszy udziat pracujacych w ustugach finansowych i spo-
tecznych, najwyzsze przecigtne wynagrodzenie, najwyzszy
poziom przedsiebiorczosci, najwigksza gestos¢ zaludnienia
przemystowa 82 niskie stopy bezrobocia rejestrowanego, najnizszy udziat | wloctawski
i suburbia bezrobotnych dtugookresowo, niski udzial zatrudnionych | grodzki
w rolnictwie, najwyzszy udzial pracujacych w przemysle | (wojewddztwo
i budownictwie i stosunkowo wysoki w ustugach finansowych | kujawsko-
i spotecznych, wysokie przecietne wynagrodzenie i wysoki | pomorskie)
poziom przedsiebiorczosci, duza gesto$¢ zaludnienia
przemystowa 62 wysokie stopy bezrobocia rejestrowanego, przecietny udzial | przemyski
o przestarzalej bezrobotnych dlugookresowo, niezbyt wysoki udziat sek- | grodzki
strukturze tora rolniczego, natomiast wysoki sektora przemystowego | (wojewddztwo
gospodarczej w zatrudnieniu, wysoki udziat pracujacych w ustugach fi- | podkarpackie)
nansowych i spolecznych, przecigtny poziom wynagrodzen
i przedsigbiorczosci, stosunkowo wysoka gesto$¢ zaludnienia
przemystowo- 76 przecietna stopa bezrobocia rejestrowanego, przecietny po- | dzialdowski
-rolnicza ziom bezrobocia dtugotrwalego, relatywnie wysoki udziat | (wojew6dztwo
0 rozwoju pracujacych w rolnictwie, doréwnujacy niemal udzialowi | warminsko-
wzglednie zatrudnionych w sektorze przemystowym, niski udzial za- | mazurskie)
zréwnowazonym trudnienia w ustugach finansowych i spotecznych, przecietny
poziom wynagrodzen, nieco nizszy od przeci¢tnego poziom
przedsigbiorczo$ci oraz stosunkowo niska gesto$¢ zaludnienia
rolniczo- 41 najwyzsze stopy bezrobocia rejestrowanego, najwyzszy udziat | sierpecki
-przemystowa dlugotrwale bezrobotnych, najwyzszy udzial zatrudnienia | (wojewddztwo
o przestarzalej w rolnictwie, dwukrotnie wyzszy niz w sektorze przemysto- | mazowieckie)
strukturze wym, niski udziat pracujacych w sektorze przemystowym
gospodarczej przy przecietnym udziale zatrudnienia w ustugach finanso-
wych i relatywnie wysokim w ustugach spotecznych, najniz-
szy poziom wynagrodzen, niski poziom przedsigbiorczosci,
najnizsza gesto$¢ zaludnienia
tradycyjna 85 przecietne stopy bezrobocia rejestrowanego, wysoki udzial | krasnostawski
rolnicza dlugotrwale bezrobotnych, najwyzszy udziat zatrudnionych | (wojew6dztwo
z niedorozwojem w rolnictwie przy najnizszym udziale pracujacych w sek- | lubelskie)
ustug torze przemystowym i ustugowym, raczej niski poziom
wynagrodzen, najnizszy poziom przedsi¢biorczosci, niska
gesto$¢ zaludnienia

Zrédto: Dolny, Wojdyto-Preisner [2014, s. 87].
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Wyniki estymacji’

We wszystkich typach lokalnych gospodarek, z wyjatkiem nowoczesnej,
bez znaczenia okazal si¢ stan cywilny. W Bialymstoku wieksze ryzyko dtugo-
trwalego pozostawania bez pracy dotyczylo oséb bedacych w stanie kawa-
lerskim/panienskim lub zadeklarowanym jako wolny. Identyczny wpltyw we
wszystkich powiatach wywieraly zmienne okreslajace pteé i wiek bezrobot-
nych. W trudniejszej sytuacji na rynku pracy zdecydowanie znajdowaly sie
kobiety oraz osoby w wieku powyzej pie¢dziesieciu lat. Natomiast mtody wiek
wszedzie oddzialywal korzystnie na perspektywy zatrudnieniowe na rynku
pracy. We wszystkich badanych lokalnych gospodarkach cechg silnie determi-
nujaca ryzyko dlugotrwatego bezrobocia byl brak znajomosci jezyka obcego
oraz posiadanie dzieci w wieku do szesciu lat. Bardzo podobnie w poszcze-
gblnych powiatach wplywaly na badane zjawisko zmienne opisujace liczbe
posiadanych zawodéw. Prawie wszedzie zaobserwowano zalezno$é, ze im
mniej zawodoéw posiadat bezrobotny, tym wieksze bylo ryzyko dtugotrwatego
pozostawania bez pracy.

Poziom wyksztalcenia nie byt czynnikiem silnie determinujagcym ryzyko
dtugotrwalego bezrobocia w analizowanych grupach powiatu. Tylko w trzech
gospodarkach, przemystowej i suburbiach (powiat wtoctawski), przemy-
stowo-rolniczej o rozwoju wzglednie zréwnowazonym (powiat dziatdowski),
tradycyjnej rolniczej z niedorozwojem uslug (powiat krasnostawski), legity-
mowanie si¢ najnizszym poziomem wyksztalcenia zwiekszalo szanse na po-
zostawanie bez pracy ponad dwanascie miesiecy, natomiast w trzech pozo-
statych wptyw tej kategorii wyksztatcenia okazat sie nieistotny statystycznie.
Krétki staz pracy lub jego brak zwiekszal prawdopodobiefistwo popadniecia
w dlugookresowe bezrobocie w czterech sposrdd szesciu badanych lokalnych
gospodarek. Odwrotng zalezno$¢ zaobserwowano w dwéch powiatach: bia-
tostockim grodzkim i przemyskim grodzkim reprezentujacym odpowiednio
gospodarke nowoczesng, postindustrialng oraz przemystowg o przestarzatej
strukturze gospodarczej.

Staby stan zdrowia niekorzystnie oddziatywal na sytuacje bezrobotnych
na rynku pracy w trzech typach lokalnych gospodarek: nowoczesnej (powiat
biatostocki grodzki), przemystowej o przestarzatej strukturze (powiat przemy-
ski grodzki) i przemystowo-rolniczej o rozwoju wzglednie zré6wnowazonym
(powiat dzialdowski); natomiast w pozostatych trzech okazatl sie nieistotny
statystycznie.

3 Niniejszy fragment zostal zaczerpnigty z opracowania przygotowanego przez autorki na potrzeby
nieopublikowanego raportu z realizacji I1I etapu projektu pn. ,Analiza czynnikéw wplywajacych
na zwiekszenie ryzyka dlugookresowego bezrobocia — opracowanie metodologii profilowania
bezrobotnych na lokalnym rynku pracy do stosowania przez PSZ”, realizowanego przez Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu na rzecz Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (umowa
nr U/44/B2.3/1.1/2011).
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Sposréd zmiennych opisujacych rodzaj wykonywanego i wyuczonego za-
wodu, wiekszos¢ wykazata nieistotne statystycznie oddzialywanie na prawdo-
podobienstwo dtugookresowego pozostawania bez pracy we wszystkich bada-
nych grupach powiatu. Drobne rozbieznosci, jakie wystgpity w przypadku tych
zmiennych mogag odzwierciedlaé zréznicowanie typu gospodarki w poszcze-
gblnych powiatach, skutkujgce okreslonym zapotrzebowaniem na konkretne
zawody na danym lokalnym rynku pracy. Zréznicowany wplyw w przekroju
powiatéw na prawdopodobiefistwo dlugotrwatego bezrobocia dotyczyt row-
niez elastycznosci zawodowej, obrazujacej determinacje bezrobotnego do
podjecia zatrudnienia. Brak zgody na przyjecie kazdej pracy zwiekszat ry-
zyko dlugotrwalego bezrobocia tylko w dwéch typach lokalnych gospodarek:
nowoczesnej (powiat biatostocki grodzki) oraz przemystowej o przestarzatej
strukturze gospodarczej (powiat przemyski grodzki), w pozostalych za$ oka-
zal sie nieistotny statystycznie.

Posiadanie potomstwa w wieku starszym niekorzystnie oddzialywato
na ryzyko dlugotrwalego bezrobocia w gospodarce nowoczesnej (powiat bia-
tostocki grodzki), przemyslowej (powiat wloctawski grodzki) i przemystowej
o przestarzalej strukturze gospodarczej (powiat przemyski grodzki), natomiast
okazalo si¢ bez znaczenia w przypadku trzech pozostatych. Korzystny wptyw
liczby posiadanych dzieci na dlugotrwale bezrobocie bardziej widoczny byt
w przypadku powiatéw grodzkich. Zamieszkiwanie w gminie wiejskiej byto
cecha sprzyjajaca dlugotrwatemu pozostawaniu bez pracy w gospodarkach:
przemystowo-rolniczej o rozwoju wzglednie zréwnowazonym (powiat dziat-
dowski), rolniczo-przemystowej o przestarzalej strukturze gospodarczej (po-
wiat sierpecki) oraz tradycyjnej rolniczej z niedorozwojem uslug (powiat
krasnostawski).

Tabela 2. Czynniki determinujace zagrozenie dlugotrwalym bezrobociem w Polsce* w 2010 roku
wedlug typu lokalnej gospodarki (p<0,1)

Typ lokalnej gospodarki
8 koY < < o o0
1%} —_— L -~
£ES2| 28 |z38E|c958|g388l£¢E3
Zmienna Polska* | 8§ £ 83| =3 |5 & ? N oS¥8E| 85 ?E 2 8;
BER| := |Fg 2% | 2228|8322 228
zE2| 2o | 8382|229 |SERE T
228|283 |as58|g885|3558| g8
RS 55| °EES|gENE|E°E8|EE:
5T E|s° 7| B TRE
Ple¢ bezrobotnego
mezczyzna=0 1,5492 | 1,2433 | 1,7330 | 11,5937 1,9125 1,8763 | 1,5140
kobieta=1
Wiek bezrobotnego w latach
do 29 lat 0,4484 | 0,4422 | 0,4270 | 10,4486 0,4727 04935 | 0,4879
30-49 lat X X X X X X X
50 lat i wiecej 1,8144 | 2,1477 | 1,5896 | 11,7051 1,3276 1,5583 1,9870
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Stan cywilny bezrobotnego

zawodow

zamezny X X n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
wdowi ns. ns. ns. ns. ns. ns. n.s.
rozwiedziony/w separacji | 0,9229 n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
kawalerski/wolny n.s. 1,1765 n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
Wyksztalcenie
co najwyzej gimnazjalne 1,1227 n.s. 1,5962 n.s. 1,3065 n.s. 1,3251
zasadnicze zawodowe n.s. n.s. 1,1762 n.s. 1,3128 n.s. n.s.
$rednie ogolnoksztatcace n.s. n.s. 1,3935 n.s. n.s. 0,7797 n.s.
policealne, $rednie
zawodowe, licealne 0,9072 n.s. 1,1986 0,7760 n.s n.s 0,7782
zawodowe
wyzsze X n.s. X X X X X
Dotychczasowy staz pracy w latach
brak stazu pracy 1,2382 | 0,8526 | 1,7770 0,6262 1,4126 1,3770 1,4699
do 1 roku n.s. 0,8756 | 1,2877 0,8078 n.s. 1,3588 n.s
1-5 lat 1,0933 n.s. 1,2371 n.s. n.s. 1,2483 n.s.
6-20 lat X X X X X X X
ponad 20 lat 0,7583 | 0,8035 | 0,7801 0,7514 0,7976 0,7693 0,6428
Znajomosc¢ jezyka obcego (jakiegokolwiek, bez wzgledu na stopien jego znajomosci)
:312:? 1,2013 1,0436 | 1,4883 1,2497 1,1462 1,3076 1,3009
Stan zdrowia bezrobotnego
zdrowy=0 orzeczenie 1,1672 | 1,3024 | n.s. 1,2381 1,3245 ns. n.s
o niepetnosprawnosci=1
Najdtuzej wykonywany przez bezrobotnego zawdd (nalezy do:)
brak zawodu n.s. n.s 0,7487 n.s. n.s n.s n.s
wykonywanego
druglej’wwlklej grupy X X X X X X X
zawodow
trzeciej wielkdej grupy 1,2277 | ns. n.s 1,3545 1,3434 ns 1,6499
zawodow
czwart/q wielkiej grupy 1,4433 n.s. n.s 2,1424 n.s n.s n.s
zawodow
piatej wielkiej grupy 1,2451 | ns ns n.s 1,2176 1,2939 | 1,4651
zawodow
szostej wielkiej grupy 1,2273 | 1,5972 | ns n.s n.s n.s 1,6420
zawodow
smdme:] wielkiej grupy 1,1058 n.s n.s n.s n.s n.s 1,3122
zawodow
dsmej wielkiej grupy 1,2637 | 1,3586 | n.s n.s n.s n.s 1,7494
zawodow
dziewiatej wielkiej grupy n.s n.s n.s n.s n.s 2,0363 n.s
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Typ lokalnej gospodarki

]

Zmienna Polska*

nowoczesna,
postindustrialna
(Miasto Biatystok)
przemystowa
o przestarzalej
strukturze gospodarcze
(Miasto Przemysl)
zréwnowazonym
(powiat dziatdowski)
o przestarzalej
strukturze gospodarczej
(powiat sierpecki)
tradycyjne rolnicze

(Miasto Wloctawek)
o rozwoju wzglednie

przemystowa i suburbia
przemystowo-rolnicza

rolniczo-przemystowa

z niedorozwojem ustug
(powiat krasnostawski)

Najwyzej klasyfikowany zaw6d wyuczony bezrobotnego (nalezy do:)

brak zawodu wyuczonego | 1,6133 1,9399 | 1,2853 2,0227 n.s. 1,8564 1,9342
drugiej wielkiej grupy X X X X X X X
zawodow

trzecle]/ wielkiej grupy 1,2943 1,2579 n.s. n.s. n.s. 1,4840 n.s.
zawodow

czwartej wielkie grupy |y ¢1y | 4 4156 | ns, n.s. ns. ns. 1,5138
zawodow

piatej wielkiej grupy 1,1015 | 1,1575 | ns. n.s. 0,7134 ns. 1,4961
zawodow

sz6stej wielkiej grupy 1,6832 | ns. ns. ns. ns. 31175 | 3,1910
zawodow

siédmej wielkiej grupy n.s n.s n.s n.s 0,5930 n.s n.s
zawodow h - - - ! - h
osmej wielkiej grupy 1,1238 | 1,2063 | ns. n.s. 0,6805 n.s. n.s.
zawodow

dziewiatej wielkiej grupy | 4 necr | 1 1602 | ns. n.s. 0,7840 n.s. n.s.

zawodow

Liczba posiadanych przez bezrobotnego zawodéw (suma wszystkich zawodéw wyuczonych

i wykonywanych)
brak 1,8927 1,6212 | 1,7663 3,1347 2,8688 1,9448 n.s.
11ub2 1,8903 | 1,6057 | 2,0133 3,1468 2,2981 2,1330 n.s.
3lub4 1,3830 1,2941 | 1,4095 2,1457 1,5358 1,5748 0,7141
51 wigcej X X X X X X X
Elastyczno$¢ zawodowa bezrobotnego (wyrazenie przez bezrobotnego zgody na kazda prace)
:31;:(1) 1,2283 | 1,1648 | ns. | 13397 n.s. n.s. n.s.
Wiek najmlodszego dziecka bezrobotnego
brak dzieci X X X X X X X
do 6 lat 2,5599 | 3,9252 | 1,6424 3,8673 1,6227 1,4976 1,5101
7-12 lat 1,9176 | 2,8803 | 1,1628 3,1737 n.s. n.s. n.s.
13 lat i wigcej 1,7288 2,3224 n.s. 3,3266 n.s. n.s. n.s.
Liczba dzieci bezrobotnego
brak dzieci X X n.s. X X X n.s.
1 lub 2 dzieci 0,5954 | 0,4762 n.s. 0,3097 0,8715 n.s. n.s.

co najmniej 3 dzieci 0,6580 | 0,5878 n.s. 0,3958 n.s. 0,7867 n.s.
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Kod terytorialny gminy

miejska X n.b. n.b. n.b. X n.b. X
wiejska 1,2952 n.b. n.b. n.b. 1,2909 1,2115 1,2976
miejsko-wiejska 1,6860 n.b. n.b. n.b. 1,7501 X n.b.

Typ lokalnej gospodarki

przemyslowa i suburbia

(Wloclawek) 1,2211 n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
przemystowa
o przestarzalej strukturze | 1,7582 n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.

gospodarki (Przemysl)

rolniczo-przemystowa
o przestarzalej strukturze | 1,1746 n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
gospodarczej (Sierpc)

nowoczesna,
postindustrialna X n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
(Biatystok)

przemyslowo-rolnicza
o rozwoju wzglednie

, . 0,7930 n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
zréwnowazonym
(Dziatdowo)
tradycyjna rolnicza
z niedorozwojem ustug n.s. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
(Krasnystaw)

* W tabeli, jako czynniki determinujace zagrozenie dlugotrwalym bezrobociem dla catego kraju,
potraktowano czynniki zidentyfikowane na podstawie estymacji modelu logitowego dla bezrobot-
nych zarejestrowanych we wszystkich sze$ciu badanych powiatowych urzedach pracy, tj. w PUP
Bialystok, PUP Wloctawek, PUP Przemysl, PUP Dzialdowo, PUP Sierpc, PUP Krasnystaw.
Objasnienia:

1) w tabeli podano wartosci ilorazéw szans,

2) n.s. - nieistotny statystycznie wplyw na prawdopodobienstwo dtugotrwatego bezrobocia,

3) n.b. - zmienna niebadana w danym modelu,

4) X - zmienna referencyjna.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie obliczen wykonanych w ramach I1I etapu projektu pn.
,Analiza czynnikéw wpltywajacych na zwigkszenie ryzyka dlugookresowego bezrobocia — opraco-
wanie metodologii profilowania bezrobotnych na lokalnym rynku pracy do stosowania przez PSZ”,
realizowanego przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu na rzecz Centrum Rozwoju
Zasoboéw Ludzkich (umowa nr U/44/B2.3/1.1/2011).

Typologia czynnik6w determinujacych dlugotrwale bezrobocie
w gospodarkach lokalnych

Na podstawie analiz wynikéw estymacji modeli logitowych okreslajacych
ryzyko dtugotrwalego bezrobocia w szeSciu ré6znych typach gospodarek opra-
cowano typologie czynnikéw determinujgcych szanse bezrobotnych na dtugie
pozostawanie bez pracy w przekroju lokalnym. W pierwszej kolejnosci wyod-
rebniono czynniki uniwersalne (powszechne) oraz specyficzne.
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Czynniki uniwersalne to takie, ktére we wszystkich powiatach istotnie mo-
delowaly ryzyko dlugotrwatego bezrobocia. W ich ramach zidentyfikowano
czynniki, ktére w kazdym typie gospodarki oddzialywatly jednakowo (w tym
samym kierunku) na ryzyko dlugiego pozostawania bez pracy oraz takie, ktore
charakteryzowaly si¢ zréznicowanym kierunkiem oddzialywania.

Tabela 3. Typologia czynnikéw wplywajacych na zagrozenie dlugotrwalym bezrobociem w ujeciu

lokalnym
Wyszczeg6lnienie Zidentyfikowane czynniki
n o jednakowym kierunku * ple¢ (6+)*
£ | oddzialywania o wick: 29— (6-), 50+ (6+)
S~
5 2 * ponad 20-letni staz pracy (6—)
é '§ * brak znajomosci jezyka obcego (6+)
s § * posiadanie dziecka w wieku do 6 lat (6+)
é \% * zamieszkiwanie na terenie gminy wiejskiej (3+)**
< o0 zréznicowanym kierunku * brak stazu pracy 2—, 4+)
© oddziatywania * posiadanie trzech lub czterech zawodéw (1—, 5+)
czeste | o jednakowym kierunku * wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne (3+)
oddzialywania * posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci (3+)
* liczba posiadanych i/lub wykonywanych zawodéw: brak
(54), jeden lub dwa (5+)
* posiadanie dziecka w wieku od 7 do 12 lat (3+)
* posiadanie dzieci: jednego lub dwdjki (3—), co najmniej
2 tréjki (3-)
N
ci o zroznicowanym kierunku | ¢ wyksztalcenie policealne, $rednie zawodowe, licealne
3 oddzialywania zawodowe (2—, 1+)
% ¢ bardzo krotki (do roku) staz pracy (2—, 2+)
=
g rzadkie | o jednakowym kierunku * wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (2+)
< oddzialywania * staz pracy od roku do 5 lat (2+)
© * brak zgody na kazda pracg (2+)
* posiadanie ponad 13-letniego dziecka (2+)
o zréznicowanym kierunku | ¢ wyksztalcenie $rednie ogélnoksztalcace (1+, 1-)
oddzialywania
incydentalne * stan cywilny wolny (1+)
* zamieszkiwanie na terenie gminy miejsko-wiejskiej (1+)

* Przy zidentyfikowanych czynnikach determinujacych ryzyko dtugotrwalego bezrobocia w poszcze-
gblnych rodzajach lokalnych gospodarek w nawiasach podano liczbe powiatéw, w ktérych dany
czynnik byl istotny oraz wskazano kierunek jego oddziatywania: ,+” - zwigcksza ryzyko dlugiego
pozostawania bez pracy, ,—” - zmniejsza to ryzyko.

** Czynnik ,zamieszkiwanie na terenie gminy wiejskiej” istotnie zwigkszal ryzyko dltugotrwatego
bezrobocia we wszystkich gospodarkach lokalnych, ktére byly powiatami ziemskimi. Poniewaz
w badanych powiatach grodzkich gminy wiejskie nie wystepowaly, uznano, ze jest to czynnik
uniwersalny.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Pozostate czynniki* sklasyfikowano jako czynniki specyficzne. Te z nich,
ktére istotnie wplywaly na ryzyko dlugiego pozostawania bez pracy w co naj-
mniej polowie (tzn. trzech) badanych gospodarek lokalnych okreslono mia-
nem czynnikéw specyficznych czestych. Natomiast czynniki istotnie deter-
minujace zagrozenie dlugotrwatym bezrobociem w dwéch typach badanych
gospodarek nazwano czynnikami specyficznymi rzadkimi. W obu wyzej wy-
mienionych kategoriach czynnikéw wyodrebniono kolejno te o jednakowym
lub zréznicowanym kierunku oddziatywania. Pozostate czynniki specyficzne
sklasyfikowano jako incydentalne (tabela 3).

Interpretacja wybranych zaleznosci

Ple¢ - czynnik uniwersalny o jednakowym kierunku oddzialywania

Ple¢ byta czynnikiem wywierajacym identyczny wplyw na ryzyko dltugo-
trwalego bezrobocia we wszystkich typach gospodarek lokalnych. Popadniecie
w dlugotrwale bezrobocie bardziej grozilo kobietom niz mezczyznom. Kobie-
tom latwiej nie wiodlo sie na rynku pracy réwniez w powiatach o wzglednie
dobrych perspektywach zatrudnieniowych, tj. z niska stopa bezrobocia, wyso-
kim poziomem przedsiebiorczosci i korzystng strukturg gospodarki, takich jak
powiaty nowoczesne czy przemystowe i suburbia. Uzyskane wyniki sg zgodne
z teoriami ekonomicznymi wyjas$niajacymi zréznicowanie bezrobocia w réz-
nych grupach sily roboczej, w tym wsréd kobiet i mezczyzn. Wysokie bezro-
bocie przedstawicielek pici zeniskiej ttumaczy sie m.in. teorig insider-outsider
czy tez teorig kapitatu ludzkiego. Kobiety czesciej niz mezczyzni dezaktywi-
zujg sie na rzecz wypelniania obowigzkéw macierzynskich i rodzinnych. Tym
samym odznaczajg sie wyzsza ruchliwo$cig na rynku pracy i sktonnoscia do
mniej stabilnych form zatrudnienia. Cze$ciej zatem znajduja si¢ poza gronem
yinsiderow” [Kwiatkowski, 2002] i dlatego bardziej niz mezczyZni narazone
sa na wysokie bezrobocie, w tym bezrobocie dlugotrwate.

W $wietle teorii kapitatu ludzkiego grupy sily roboczej, ktére wykazuja
wiekszg sktonnos$¢ do czestego wycofywania sie z rynku pracy (np. kobiety),
posiadaja jednoczesnie krétszy staz pracy i tym samym dysponuja mniejszym
zasobem kapitatu specjalistycznego oraz otrzymuja nizsze wynagrodzenia
[Socha, Sztanderska, 2000]. W sytuacji pogorszenia koniunktury gospodarczej
stajg sie wiec bardziej narazone na bezrobocie, gdyz pracodawcy w pierw-
szej kolejnosci bedg zwalnia¢ mniej do§wiadczonych pracownikéw, ktérych

4 Podczas opracowywania typologii czynnikéw determinujacych dtugotrwate bezrobocie w réz-
nych typach gospodarek lokalnych pominigto czynniki zwigzane z zawodami wyuczonymi i wy-
konywanymi przez bezrobotnego. Podejscie takie zastosowano ze wzgledu na zbyt duza liczbe
wyodrebnionych wariantéw zawodéw wykonywanych/wyuczonych w odniesieniu do posiadanej
liczby obserwacji (liczby zarejestrowanych bezrobotnych), co moglo skutkowaé przypadkowo-
$cig niektérych zidentyfikowanych zaleznosci.
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prace mozna tatwo zastgpic lub podzieli¢ pomiedzy pracownikéw o wyzszym
poziomie kapitalu ludzkiego.

Uzyskane wyniki potwierdzajg tendencje ogélnopolskie. W Polsce, poczaw-
szy od lat 90., kobiety zawsze przewazaly w populacji dlugotrwale bezrobot-
nych. Co wigcej, udzial kobiet zwigkszal si¢ w okresach lepszej koniunktury
gospodarczej i spadku bezrobocia. Prawdopodobnie w sytuacji rosngcego
zapotrzebowania na prace w pierwszej kolejnosci zatrudniani sg mezczyzni,
a dopiero w dalszej kolejnosci kobiety [Dolny, 2014]. Nalezy w tym miejscu
podkreslié, ze w ostatnim czasie w wielu krajach europejskich zaobserwowano
odwrotne tendencje. W niektérych krajach bylej Pietnastki i niektérych no-
wych krajach cztonkowskich, na przyktad w Belgii, Holandii, Austrii, Francji,
Estonii odnotowano badz to zréwnanie sie stép bezrobocia® obu pici, badz
nieco wyzsze stopy bezrobocia dla mezczyzn.

Niestety, w Polsce ple¢ nadal pozostaje czynnikiem silnie determinujacym
pozycje osoby na rynku pracy. Jej negatywnego oddzialywania nie ostabiajg
czynniki o charakterze koniunkturalnym, jak i te zwigzane z warunkami eko-
nomicznymi panujacymi na poszczegdélnych lokalnych rynkach pracy.

Brak stazu pracy - czynnik uniwersalny o zréznicowanym kierunku
oddziatlywania

Wazne miejsce w wyjasnianiu ryzyka popadnigcia w diugotrwate bezro-
bocie odgrywaja czynniki zwigzane ze stazem pracy. Zazwyczaj niekorzystnie
na sytuacje bezrobotnego na rynku pracy oddziatuje brak lub posiadanie bar-
dzo krétkiego stazu pracy. Zalezno$¢ ta wyjasniana jest przez teorie kapitatu
ludzkiego, zgodnie z ktéra osoby z krétkim stazem pracy dysponujg mniejszym
zasobem kapitalu specjalistycznego — kapitatu rozwijanego przede wszystkim
w toku dos$wiadczen zwigzanych z pracag zawodowg — i dlatego sg bardziej
narazone na bezrobocie [Becker, 1964; Mincer, 1974]. W przypadku pogorsze-
nia koniunktury gospodarczej, osoby takie najszybciej traca prace. Poza tym
pracodawcy preferujg z reguly zatrudnianie os6b ,gotowych” do wykonywa-
nia danej pracy, tj. takich, ktérzy poza formalnymi kwalifikacjami, posiadaja
umiejetnosci praktyczne oraz do§wiadczenie zawodowe, najlepiej na podob-
nym stanowisku. Pracodawcy mogg zaoszczedzi¢ wéwczas na kosztach wdro-
zenia i przystosowania danego pracownika do okreslonej pracy. Postepowa-
nie takie uwidacznia sie przewaznie w sytuacji istnienia rynku pracodawcy,
kiedy rekrutacji i selekcji dokonuje sie sposréd duzej liczby szukajgcych pracy.

W Polsce, brak stazu pracy zwiekszat prawdopodobiefistwo popadniecia
w dlugookresowe bezrobocie w czterech, sposréd sze$ciu badanych grup
powiatu. Co ciekawe, odwrotng zalezno$¢ zaobserwowano w dwéch typach
lokalnej gospodarki: nowoczesnej i przemystowej o przestarzatej strukturze

5 Chodzi tutaj o stopy bezrobocia wedtug ptci w 2013 roku liczone zgodnie z metodykg badania
The European Union Labour Force Survey (LFS), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable-
Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdec450&language=en
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gospodarczej (w tym badaniu reprezentowanych odpowiednio przez powiat
biatostocki grodzki i przemyski grodzki). W poréwnaniu z osobami legitymuja-
cymi si¢ stazem w wymiarze od pigciu do dwudziestu lat bezrobotni bez stazu
w ogéle charakteryzowali sie mniejszym prawdopodobienstwem popadniecia
w dlugotrwale bezrobocie. Ma to zapewne zwigzek ze stosowaniem na dos¢
szeroka skale aktywnych programéw rynku pracy, obejmujacych staze oraz
rézne formy zatrudnienia wspieranego. Srodki te bardzo czesto kieruje sie
do ludzi mlodych, bez do§wiadczenia zawodowego w celu utatwienia wejscia
na rynek pracy. Po zakonczeniu udziatu w takim programie, zatrudnienie jest
przewaznie wymuszane przez stuzby zatrudnienia. Ma ono jednak bardzo
czesto nietrwaty charakter.

Trzeba zauwazy¢, ze powiaty, w ktérych takg zalezno$¢ zaobserwowano,
majg pewne cechy wspélne. Sg to powiaty grodzkie, ktére znajduja sie¢ przy
wschodniej granicy Polski, zurbanizowane i petnigce funkcje ponadlokalne.
Stanowia o$rodki naptywu sily roboczej i wazne zaplecze edukacyjno-kultu-
ralne w regionie. Na ich terenie wystepuje rozwinieta sie¢ szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego, dzialajg tez publiczne i niepubliczne szkoly wyzsze. Powiaty
te przyciagaja mtodych ludzi, ktérzy podejmujg ksztalcenie, a po zakonczeniu
edukacji prawdopodobnie decyduja sie pozostaé ze wzgledu na potencjalnie
lepsze perspektywy i wiekszy rynek pracy, anizeli w miejscach, z ktérych
pochodzg. Mozna zatem wnioskowaé, ze tego rodzaju powiaty borykajg sie
z powaznym problemem bezrobocia ludzi mtodych, w tym absolwentéw, kt6-
rym w ramach polityki panstwa pomaga sig wlasnie poprzez staze i formy
zatrudnienia subsydiowanego, zwiekszajac ich szanse na podjecie pracy. Po-
nadto w okresie, kiedy przeprowadzono badania, skala wydatkowania $rod-
kéw na tego rodzaju wsparcie byla znaczna. Thumaczy to korzystne (ujemne)
oddziatywanie w tych powiatach braku stazu pracy w ogéle na ryzyko dtu-
gotrwalego bezrobocia. Poniekad Swiadczy tez o skutecznosci stosowanych
aktywnych programéw w zapobieganiu dlugotrwatemu bezrobociu w odnie-
sieniu do tej grupy bezrobotnych.

Posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci — czynnik specyficzny czesty
o jednakowym kierunku oddzialywania

Wéréd determinant pozostawania bez pracy powyzej dwunastu miesiecy
wazng role odgrywaja czynniki dotyczace kondycji zdrowotnej i niepelnospraw-
nosci [Alavinia, Burdorf, 2008]. Bezrobotni niepelnosprawni i z problemami
zdrowotnymi sg od zawsze obiektem dziatania aktywnej polityki rynku pracy
ze wzgledu na ich gorsze postrzeganie na rynku pracy. Niestety, mimo istnienia
zachet dla pracodawcéw naktaniajacych do zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych, sytuacja tej kategorii bezrobotnych jest nadal trudna. Staby stan zdrowia
niekorzystnie oddzialywal na pozycje bezrobotnych na rynku pracy w trzech
typach lokalnych gospodarek: nowoczesnej, przemystowej o przestarzatej struk-
turze gospodarczej i przemystowo-rolniczej o rozwoju wzglednie zréwnowa-
zonym. W pozostalych grupach cecha ta okazala si¢ nieistotna statystycznie.
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Po pierwsze, osoby niepelnosprawne nie sg w stanie zaakceptowac kaz-
dej oferty pracy ze wzgledu chociazby na okreslone warunki pracy, np. zmia-
nowo$¢, prace w terenie, wystgpowanie czynnikow szkodliwych, dojazd do
pracy czy tez wymagania co do oczekiwanej wydajnosci, ktérych osoby te nie
sg w stanie spelnié, gdyz uniemozliwia im to stan zdrowia. Zalezy to oczy-
wiscie od stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci. Skutkuje to zazwyczaj dtuz-
szym poszukiwaniem propozycji spelniajacej oczekiwania takich oséb lub
w ogdle uniemozliwia podejmowanie pracy, zwiekszajac ryzyko popadniecia
w dlugotrwate bezrobocie. Po drugie, choé¢ wymienione typy lokalnych go-
spodarek nie nalezg do najtrudniejszych rynkéw pracy, to prawdopodobnie
brakuje tam miejsc pracy przystosowanych na potrzeby niepelnosprawnych.
Po trzecie, moze to $wiadczy¢ o niskiej skutecznosci w tego rodzaju powia-
tach pomocy oferowanej tej grupie bezrobotnych w ramach aktywnej polityki
rynku pracy, ktéra niestety, nie tagodzi barier zwigzanych z zatrudnieniem
niepelnosprawnych.

Wyksztalcenie policealne, srednie zawodowe, licealne zawodowe - czynnik
specyficzny czesty o zréznicowanym kierunku oddzialywania

Jednym z istotnych elementéw wyplywajacych na jakos$é posiadanego
przez dang osobe kapitatu ludzkiego jest wyksztalcenie. Zgodnie z teorig ka-
pitatu ludzkiego im wyzszy jest zaséb posiadanych kwalifikacji, tym wigksze
sg szanse na znalezienie i podjecie pracy.

W trzech z sze$ciu badanych typéw lokalnych gospodarek czynnikiem istot-
nie modelujacym ryzyko dtugiego pozostawania bez pracy byto wyksztatcenie
na poziomie policealnym, $rednim zawodowych lub licealnym zawodowym.
W jednej z nich - gospodarce przemystowej i suburbiach - pozytywnie zwery-
fikowano przytoczong wyzej zalezno$¢. W gospodarce tej bezrobotni legitymu-
jacy sie nizszym poziomem wyksztalcenia (w tym m.in. policealnym, $Srednim
zawodowym lub licealnym zawodowym) charakteryzowali si¢ zwigkszonymi
szansami pozostania dlugotrwale bezrobotnymi niz bezrobotni posiadajacy
dyplom uczelni wyzszych.

Natomiast w dwéch pozostalych gospodarkach — przemystowej o przesta-
rzalej strukturze gospodarki i gospodarce tradycyjnej rolniczej z niedorozwo-
jem ustug — bezrobotni z wyksztalceniem policealnym, Srednim zawodowym
lub licealnym zawodowym byli mniej zagrozeni dtugim pozostawaniem bez
pracy. Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze w gospodarce przemystowej o prze-
starzatej strukturze gospodarki, ktérg reprezentowato miasto Przemysl, byt
to jedyny istotnie modelujacy ryzyko dtugotrwatego bezrobocia wariant wy-
ksztalcenia. Oznacza to, ze w gospodarce tej zaréwno osoby legitymujace sie
nizszym, jak i wyzszym niz wskazany poziom wyksztalcenia byly bardziej
zagrozone dlugim pozostawaniem bez pracy. Z kolei w gospodarce trady-
cyjnej rolniczej z niedorozwojem ustug, ktérej przedstawicielem byt powiat
krasnostawski, na ryzyko dlugiego pozostawania bez pracy wptywal takze
najnizszy poziom wyksztalcenia (co najwyzej gimnazjalne). Osoby o takim
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wyksztalceniu charakteryzowaly sie zwiekszonymi szansami dtugotrwatego
bezrobocia. Trudno tu zatem jednoznacznie wskazaé¢ przyczyny odnotowa-
nych zalezno$ci. Jednym z nasuwajacych sie potencjalnych wyjasnien jest
domniemanie, ze w strukturze ofert pracy zglaszanych w tych gospodarkach
dominuja takie, ktére przede wszystkim odpowiadajg kwalifikacjom typowym
dla opisywanej kategorii wyksztalcenia.

Brak zgody na kaida prace - czynnik specyficzny rzadki o jednakowym
kierunku oddzialywania

Zréznicowany wplyw w przekroju wyodregbnionych grup powiatéw na praw-
dopodobienstwo dlugotrwatego bezrobocia dotyczyt réwniez elastyczno$ci
zawodowej, obrazujacej determinacje bezrobotnego do podjecia zatrudnie-
nia. Brak zgody na przyjecie kazdej pracy zwiekszat ryzyko pozostawania bez
pracy powyzej dwunastu miesiecy tylko w dwéch typach lokalnych gospoda-
rek: nowoczesnej (miasto Bialystok) i przemyslowej o przestarzalej struktu-
rze gospodarczej (miasto Przemysl). Trzeba zauwazy¢, ze w tych powiatach
bezrobotni charakteryzowali sie stosunkowo wysokim poziomem wyksztalce-
nia, w Biatymstoku ponad 20%, a w Przemys$lu ponad 13% z nich posiadalo
wyksztalcenie wyzsze. W zwigzku z wyzszymi oczekiwaniami wobec zatrud-
nienia osoby takie rejestrujac sie w urzedzie pracy prawdopodobnie deklaro-
waly brak gotowosci do podjecia kazdej pracy. Biorgc pod uwage fakt, ze do
urzedéw pracy trafiajg zazwyczaj te ,gorsze” czy tez mniej atrakcyjne oferty
pracy pojawiajace si¢ na rynku pracy, pula ofert, ktére sg w stanie zaakcep-
towaé osoby o wyzszych kwalifikacjach jest mocno ograniczona, co skutkuje
wydluzeniem czasu pozostawania poza sferg zatrudnienia.

Z drugiej strony staba elastyczno$é zawodowa bezrobotnych w tych powia-
tach moze oznaczad istnienie alternatywy polegajacej na podejmowaniu pracy
w szarej strefie lub tez — co wydaje sie¢ bardziej prawdopodobne — uzyskiwa-
nie dochodéw z handlu przygranicznego. To ostatnie dotyczy raczej powiatu
przemyskiego grodzkiego, w ktorym handel przygraniczny z Ukraing stanowi
gléwne Zrédlo utrzymania oséb nieposiadajacych legalnego zatrudnienia.
W pozostalych grupach powiatu cecha ta nie wywierala istotnego statystycz-
nie wplywu na ryzyko dtugotrwatego bezrobocia ze wzgledu na jej stabe zr6z-
nicowanie. Z wywiadéw przeprowadzonych bezposrednio w urzedach pracy
wiadomo réwniez, ze bezrobotni przy rejestracji byli czesto namawiani przez
pracownikéw stuzb zatrudnienia do zadeklarowania gotowosci do podjecia
kazdej pracy, gdyz to dawato szanse na uzyskanie jakiegokolwiek zatrudnie-
nia, ograniczajac naplyw tych oséb do zasobu dlugotrwale bezrobotnych.

Stan cywilny wolny — czynnik specyficzny incydentalny

We wszystkich badanych lokalnych gospodarkach, z wyjatkiem nowocze-
snej, stan cywilny nie oddzialywat na ryzyko dlugotrwatego bezrobocia. Tylko
w gospodarce nowoczesnej (w tym badaniu reprezentowanej przez miasto
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Biatystok) okazato si¢, ze wigksze prawdopodobienstwo dlugotrwatego po-
zostawania bez pracy dotyczylo oséb bedacych w stanie kawalerskim/panien-
skim lub zadeklarowanym jako wolny. Odwotujac sie do specyficznych wta-
$ciwosci analizowanego typu lokalnej gospodarki, trudno jednak doszukaé sie
okreslonych przestanek, na podstawie ktérych daloby sie¢ otrzymany wynik
merytorycznie wyjasni¢ czy uzasadni¢. Taki rezultat nalezy zatem okresli¢
jako przypadkowy. Wydaje sie, ze w odniesieniu do zmiennej opisujgcej stan
cywilny, doktadniejsze zaleznos$ci mozna by zaobserwowac szacujac oddzielne
modele dla populacji zeniskiej i meskie;j.

Podsumowanie i wnioski dla polityki

Wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych ogé-
tem jest cechg charakterystyczng nie tylko rynku pracy w Polsce, ale réwniez
w wielu innych krajach Unii Europejskiej. Dotychczasowe do$wiadczenia
i zwigzany z nimi brak spektakularnych sukces6w w ograniczaniu skali dtu-
gotrwalego bezrobocia w Europie sugeruje, ze lepiej jest zapobiegac wystepo-
waniu tego negatywnego i ucigzliwego dla gospodarki zjawiska, niz skupiaé
si¢ wylacznie na likwidowaniu negatywnych konsekwencji z nim zwigzanych.
Aby mozna bylo tego dokonaé, kluczowe staje sie precyzyjne i wczesne iden-
tyfikowanie oséb narazonych na dltugotrwale pozostawanie bez pracy, a na-
stepnie kierowanie ich do odpowiednich interwencji ulatwiajacych ponowne
wlaczenie do sfery zatrudnienia.

Dtugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem niejednolitym, determinowanym
przez wiele réznych czynnikéw indywidualnych, opisujacych miedzy innymi
historie zawodowa, kapitat ludzki czy sytuacje osobistg bezrobotnego. Jak
pokazujg wyniki badania, oddziatywanie tych czynnikéw jest ostabiane badz
wzmacnianie przez warunki ekonomiczne panujace lokalnie, odnoszace sie
do typu gospodarki i sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z zaprezentowang kla-
syfikacja, tylko siedem sposréd szerokiego katalogu analizowanych czynnikéw
uzyskalo miano uniwersalnych, oddzialujacych w kazdej gospodarce na ry-
zyko dtugotrwalego bezrobocia w tym samym kierunku. Wplyw pozostaltych
czynnikéw w poszczegdlnych gospodarkach lokalnych byl zréznicowany.
Oznacza to, ze tzw. grupy ryzyka obejmujace osoby najbardziej podatne na po-
zostawanie bez pracy powyzej dwunastu miesiecy w ujeciu lokalnym mogag
istotnie rézni¢ sie miedzy sobg. Wobec tego dyskusyjne jest sztywne ustawowe
definiowanie kategorii bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,
ktérym w pierwszej kolejnosci stuzby zatrudnienia powinny zaoferowaé spe-
cjalne formy pomocy. Lepszym rozwigzaniem jest zastosowanie procedur
profilowania bezrobotnych, umozliwiajacych doktadne okreslanie adresatéw
aktywnych programéw rynku pracy na lokalnym rynku pracy. Wazne jednak
jest, aby stosowane procedury i narzedzia do profilowania bezrobotnych
uwzglednialy specyficzne cechy lokalnych gospodarek i byly systematycznie
aktualizowane, zgodnie ze zmieniajacg sie w kraju sytuacjg ekonomiczna.
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THE DETERMINANTS OF LONG-TERM UNEMPLOYMENT
IN POLAND: A LOCAL LABOR MARKET PERSPECTIVE

Summary

The paper attempts to identify and classify the determinants of long-term unemployment
“in different types of local economies” in Poland. The analysis uses a binary logit model
and data from six local labor offices. The sample covers 44,000 individuals registered as
unemployed as of Dec. 31, 2010. Each county represented a different type of local economy.
The results of the study show that only seven of a wide array of analyzed variables influ-
enced the probability of long-term unemployment in the same way in all local economies.
These are called universal factors. The authors find that, regardless of the considered type
of local economy, women, people over 50, individuals without language skills, parents of
small children, and individuals living in rural areas are at greater risk of long-term unem-
ployment than other citizens. Young age and long work experience help avoid long-term
unemployment, the authors note. The impact of other variables varied. County-specific
factors included the level of educational attainment and disability. This means that gro-
ups at risk of long-term unemployment may vary significantly across local labor markets,
the authors say. They suggest that new “unemployed profiling procedures” be introduced
to identify job seekers especially at risk of long-term unemployment at the local level.

Keywords: long-term unemployment, local economy, determinants, unemployed profiling

JEL classification code: J64




